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PARECER JURIDICO

Contratante : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO-RJ
Interessado : COMISSAO GERAL DE CONCURSOS PUBLICOS DO I.C.

Assunto : Participacao do gestor do contrato no concurso publico.

DO RELATORIO

Trata o0 presente parecer juridico, a cerca da participagcdo do Gestor do Contrato
firmado entre este Instituto e a Prefeitura Municipal de Rio Bonito-RJ, como candidato

no Concurso Publico Municipal da Prefeitura em questao.

No feito, existe um efeito grave na sua participacdo, matéria que serd objeto deste

parecer.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

O art. 37,caput, da Carta de 1988, traz consigo 0s principios que vinculam a
Administrac@o Publica no Brasil em todos os niveis de competéncia, dentre os quais, 0
da legalidade, e a mesma norma constitucional em seu inciso Il prevé: a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nhomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacédo e exoneracéao; (redacdo da E. C. n° 19,
de 04.06.98).”

O ato de convocacdo de concurso publico é por Edital que vincula a todos, ndo
podendo, contudo, nele, se fazer exigéncias ndo previstas em lei, isso, em face do
principio da legalidade, e ainda em raz&o do disposto no inciso Il do art. 1° da CF que
dispbe: “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei;.”
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J& Petrbnio Braz diz que “Em presenca do Estado-de-Direito, onde se sobressai a
autolimitacéo do Estado as suas proprias leis, a motivagdo do ato administrativo torna-
se relevante objetivando regular a atuacdo da autoridade administrativa dentro dos
limites da lei, mesmo porque, como lembra Hely Lopes Meirelles, no Direito Publico o
que had de menos relevante € a vontade do administrador. Seus desejos, suas
ambicgOes, seus programas, seus atos nao tem eficidcia administrativa, nem validade

juridica, se nédo estiverem alicercados no direito e na lei.”

A jurisprudéncia pacificada do Egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ sobre a

matéria, assim dispde:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO
EDUCACIONAL. RESIDENCIA MEDICA. CONCURSO PUBLICO.
MEDICO. INDEFERIMENTO DO TiTULO. EXAME PELO PODER
JUDICIARIO. LEGALIDADE. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. PRECEDENTES. TiTULO NACIONAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. PROVIMENTO.

1. Recurso ordinario interposto contra acérddo no qual se denegou a
ordem ao mandado de seguranca impetrado contra o indeferimento
do cbmputo do titulo de especialista de candidato no concurso
publico para médico; a comissdo do certame houve por considerar
gue somente seriam validos titulos registrados no conselho regional
de medicina no Estado e indeferido aqueles que tivessem registro em
outras unidades da federacdo.

2. O Tribunal de origem consignou assistir razdo ao impetrante,
porém firmou que ndo seria possivel a concessao da ordem, uma vez
gue ao Poder Judiciario seria vedada a incursdo no mérito dos atos
administrativos de concurso publico; ndo é o caso, pois se trata de
apreciar a legalidade de interpretacdo de disposi¢cdo do edital que
frisava a necessidade de registro do titulo junto ao Conselho
Regional de Medicina (fls. 39-40), sem determinar que somente
seriam aceitos os registrados localmente.

3. O principio da vinculagéo ao edital é consolidado no direito
patrio e expressa direitos que séo firmados nas relacfes entre a
Administracdo Publica e os candidatos; logo, se o edital em
questdo previa a necessidade apenas de registro junto ao
Conselho Regional de Medicina, sem especificar o Estado, nédo é
dada a possibilidade de que seja criada uma exigéncia adicional.
4. A jurisprudéncia do Superior que o edital € a lei do concurso, cujas
regras vinculam tanto a Administracdo quanto os candidatos Tribunal
de Justica bem indica que a apreciacdo da vinculagdo ao edital é um
ponto nodal da possibilidade da afericdo da legalidade dos certames:
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“(...) A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de. (...)"
(AgRg no RMS 35.941/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 3.9.2012); "(...) A jurisprudéncia desta Corte
Superior é no sentido de que a competéncia do Poder Judiciario
limita-se ao exame do principio da vinculacdo ao edital. (...) (RMS
22.438/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ
25.10.2007, p. 124).

5. Ademais, a residéncia médica esta incluida no rol do ensino de
pos-graduacao, com as suas peculiaridades, possuindo regulacdo da
Comissdo Nacional de Residéncia Médica, junto ao Ministério da
Educacao, por forca da Lei 6.932/81, e tais titulos possuem validade
nacional com base no art. 48 da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), regulamentada especialmente no
topico pelo Decreto 7.562/2011.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 46.726/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2015, DJe 26/10/2015)

Por sua vez, a Lei Federal No. 8.666, de 21 de Junho de 1993 e suas alteracoes,
assim dispde sobre a participacdo de servidores e assemelhados aos certames

publicos:

“Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do fornecimento
de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboracdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responséavel técnico ou subcontratado;

[l - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacao.

§ 12 E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a
gue se refere o inciso Il deste artigo, na licitagcdo de obra ou servico,
OU na execucdo, como consultor ou técnico, nas funcbes de
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo
da Administragéo interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacéo
de obra ou servico que inclua a elaboracdo de projeto executivo
como encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado pela
Administracao.

§ 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
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responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se
os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da
comissdao de licitagéo.”

Aplica-se por simetria ao disposto no artigo acima transcrito, a participacdo do
Secretério Municipal de Administracdo de Rio Bonito como candidato ao Concurso

Publico planejado e executado pelo Instituto CONSULPAM naquela localidade.

E de certo, que o Secretario Municipal em questdo, os membros da Comisso
Organizadora, bem como, qualquer servidor publico, nunca tiveram acesso a
informacéo sigilosa, que possam de alguma forma devassar o sigilo do certame, pois 0
Instituto possui alta tecnologia em seguranca, e completo controle sobre transporte,
armazenamento e guarda das provas e cartdes respostas antes e depois da aplicacdo

das provas escritas.

O Instituto ndo tem como verificar a participacdo de qualquer cidaddo que esteja
impedido por lei ou por regulamento de participar do certame, pois estas informacotes

ndo ficam disponiveis, € de cada cidaddo, o conhecimento a aceitacdo de

cumprimento das normas regulamentares e das leis que norteiam o processo seletivo.

A participagdo do Secretario Municipal de Rio Bonito-RJ de certo feriu norma legal
prevista no artigo 9°., da Lei de Licitagles, e, a perpetuagcdo do resultado das provas
objetivas, que inclusive o sagrou com éxito no certame, pode macular a
impessoalidade, moralidade e legalidade do processo, principios basilares da

Administracéo Publica, devendo ser extirpado procedimento deste tipo.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, opina esta Procuradoria Juridica:

a) que a Comissao Geral de Concursos Publicos do Instituto, baixe Resolucao Interna,
determinando a anulacdo das provas escritas aplicadas, pela ilegal participacdo do
Secretério Municipal de Administracao de Rio Bonito-RJ no certame, a fim de manter a

lisura do certame;
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b) recomendar a Prefeitura Municipal de Rio Bonito-RJ a substituigcdo formal do gestor
do contrato em questéo;

¢) submiss@o em 5(cinco) dias Uteis contados do efetivo recebimento do comunicado
pela Prefeitura Municipal de Rio Bonito-RJ, de novo cronograma de atividades do
certame a ser apreciado pela Comisséao Organizadora, com fim de serem reaplicadas
as provas escritas;

d) convidar ao Ministério Publico Estadual, Ordem dos Advogados do Brasil, e, érgaos
de classe local, para participarem como “observadores” da reaplicacdo das provas
escritas;

e) colaborar com os 6rgdos de controle externo nas supostas investigacdes sobre o

fato, observadas as obrigacdes sobre sigilo previstas em lei.

Fortaleza(CE), 26 de Outubro de 2015.

Dr. BALTAZAR PEREIRA S. JUnior
Advogado — OAB(CE) 20.829
Procurador Juridico do IC
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